RIVISTA
DI ECONOMIA
AGRARIA

Anngo LIX - n. 4 - dicembre 2004

I rapporti fra citta e campagna nello sviluppo economico
a cura di ELISABETTA BASILE E GIORGIO FRANCESCHETTI

EDITORIALE p. 435
ELISABETTA BAaSiLE, GIORGIO FRANCESCHETTIL: Presenmazione 437

PARTE L GLI ASPETTI TEORICI

Luciano [acopont: La complementarita fra citta e campagna
per lo sviluppo sostenibile: il concetto di bioregione 443
Complementary between city and country for sustainable
development: the broregion concept

&

Davipe PETTENELLA: Policy failures e coordinamento delle po-
litiche di sviluppo urbano e rurale: ostacoli e strumenti nelle
esperienze dei Pvs 477
Policy fazlures and coordination of urban-rural development poli-
cies: instruments and coustraints in the experience of third world

countries
GIORGIO FRANCESCHETTI, DiEGo GaiLLo: Verso una ruralita
che promuove qualita sociale e ambientale 493

Towwards a yurality that prosmotes social and environmental quality

STEFANO GRANDO: Esperienze di riqualificazione nelle aree ur-
bane dei paesi in via di sviluppo 511
Redevelopment of urban areas in developing countries — some

CVIAeH S

NTE La responsabilita sociale d'im-
ale nei paesi in via di sviluppo 529
al responsability for the forestry sector in de



T e puove forme

i fHSCan TR

Fiti g“&: 15 wzgf L{“j;‘f!z"ci;f& a review of toe fown-coun-

ne: 4 caso dell'Ar-

s Pisant: Economie rurali in rransizio

i cconomies in transition: the case of A

1

Ria Sassi: Impatio del miglioramento dell'efficienza e del
Qio;‘msw tecniico nell’ défikﬁiairi del Malawi sulla poverta
ict of the technical efficiency change and progress in the
wltare of Malaw: on poverty

Fasio M. Santuces: Sviluppo guidato dalla domanda delle co-
munitd e capitale Si){‘id}i" ifi"idf;i!éé: da un progerto a Panama
Communaty demand driven development and ! social capital: findings
ect 111 Panama

M

‘f ‘O [E

TiNi, ROBERTO PE-
i ura urbana a Cuba
sriculture in Cuba

NARDO D (GENNARO, ANDREA FAN
1t Sv ﬁappe sa;s{gzzibihm aigﬂ agrico

BeR

SCARPELLINE: Lo spazio rurale come spazio di accoglienza
P“urbanita” emarginata. Un aspetto sociale del  “rurbano”
el contesto brasiliano

e as welcome space of marginal urbamity. A social view

baw in the brasilian context

f;f rri-uvk

. )
(Co et jettorn

Ek

At
Sl
ad

581

615

o
o
i

651

675



Prena Pisant

Economie rurali in transizione: il caso dell’Armenia

1 - INTRODUZIONE

La Repubblica di Armenia, piccola nazione del Caucaso meridionale!,
dalla sua genesi storica sino ad anni pit recenti?, testimonia ripetute in-
vasioni di papoh confinanti, con incessante cambiamento dei confini po-
litici, da cui consegue un confronto, a volte cruento, con culture straniere.

Significativa e antica & Paccettazione del credo cristiano quale reli-
gione di Stato’: tale componente distanzia I'identitd armena rispetto a
quella delle pepoiazmm Cfmfmdnu perlopit di credo islamico. La diade
religiosa e politica “amico-nemico” assume pertanto una connotazione
sia culturale che confessionale, contribuendo aﬂd formazione di una
forte identita nazionale.

Fin dagli albori della dominazione sovieticat, durata complessivamente
settant’anni, il sogno di un’Armenia indipendente ¢ svanito repentina-

Elena Pisani é Dottoranda in Estimo ed Economia Tervitoriale presso il Dipartimenio Territo-
i ¢ Sisteni Agro-Forestali defl’ Universita di Padova.

L'Autore intende ringraziave i lettori per gli utili suggeriments, pur restando propria la respon-
sabilitd di quanio scritto,

! UArmenia si estende su una superficie complessiva di 29743 km? e solamente i 3% del
tersitorio si trova al di sotto dei 650 m.slm. La popolazione al censimento del 1 gennaic 2001
era pari a 3802371
2 Molti studiosi di storia antica sostengono che | primi insediament umani in Armenia sianc
da riferire al 6000 A.C. allorquando i si stabili una popolazione di origine indoeuropea.
5 Alcuni anni prima della cristianizzazione dell’lmpero Romano d'Oriente ad opera di Co-
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mente. Allopposto, Pintellighenzia russa ha ricercato e ottenuto 'omo-
ovazione allo standard sovietico, impedendo azioni autonomiste dei lo-
cali avversari politici, LArmenia ha pertanto subito il regime comunista
sovietico nelle sue evoluzioni, caratterizzate nelle seguenti quattro fasi.

Prima fase leninista. La Nuova politica economica NEP (1921-29), va-
rata da Viadimir Hijc Lenin, ha rappresento per i contadini sovietici ed an-
che arment, una chiave di svolta rispetto al criticato “comunismo di guerra”.
Si prevedeva la costituzione di un sistema economico misto, nel quale fosse
rantita agli agricoltori la liberta di commercializare il surplus agricolo,
ferma restando la gestione delle “vette del comando” (industria pesante,
sisterna bancario e finanziario) nelle mani del Partito Comunista.

Seconda fase stalinista. Alla fine degli anni venti sino al 1953, il geor-
piano Josef Stalin, assunto il controllo del partito comunista, avvid un’a-
sione fortemente repressiva in ordine alle identita culturali delle naziona-
lith non russe. Stalin elimind totalmente Diniziativa privata prevista nella
NEP (peraltro assai contenuta), ed avvio la pianificazione centralizzata tra-
mite il GosPLAN (Commissione statale di pianificazione generale). Tale scelta
sacrifico il ruolo dellagricoltura armena, a favore dell'industria pesante ¢
bellica ed il contadino divenne pertanto operaio urbano e proletario.

Uobiettivo posto nella nuova politica economica prevedeva la collet-
tivizzazione forzata dell’agricoltura e la costituzione di una forte industria
nazionale che rafforzasse il ruolo economico della crescente potenza so-
vietica. Lo Stato, pertanto, pianificava centralmente le funzioni di pro-
duzione, distribuzione e consumo, con l'ausilio dei piani quinquennali.

Sotto la dirigenza stalinista, anche il partito comunista armeno si
servi, in modo repressivo, della polizia per rafforzare il proprio con-
trollo sulla popolazione’. Con la morte di Stalin (marzo 1953) e con la
dirigenza di Khrushchey, il partito comunista sovietico avvio un periodo
di maggiore apertura e tolleranza anche verso le espressioni culturali
nazionali, malgrado Popposizione politica fosse resa impossibile.

Terw fase della distensione. In generale il periodo sovietico, ricordato
per la mancanza di una democrazia reale, modifico totalmente l'assetto
economico ¢ produttivo della piccola nazione caucasica. LArmenia, pro-
vincia tra le pitt povere del previo periodo zarista, venne trasformata in
i delle repubbliche piti avanzate dell'Ugss. In settant’anni di regime so-
tico il paese, pressoché analfabeta, elevd 1 propri standard distruzione.
i demografico va ricordato Peffetto della politica di chiu-
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sura ¢ protezione imposta dal regime sovietico, che aumento notevolmente
la popolazione armena rispetto al pf:is:ﬁ‘d(jﬁttf secolo, caratterizzato dalla
stagnazione nella crescita a causa. di ripetute invasioni € guerre®.

Quarta fase nazionalista. In anni recenti, Uavvio dcﬁa Glasnost (aper-
tura politica) e della Perestrocka (ristrutturazione economica), da parte
del Segretario del partito comunista sovietico Mikhail S. Gorbaciov, ha
dato 'avvio ad una nuova era all'insegna di un’inusitata apertura e vo-
lonta nel correggere gli errori commessi nel passato.

Tale politica consenti la manifestazione di espressioni nazionaliste,
soggiogate dal precedente controllo centralista sovietico. In Armenia, il
nuovo corso politico diede luogo ad una dimostrazione popolare senza
eguali: nel febbraio del 1988, un milione di armeni scesero pacifica-
mente in piazza, chiedendo il ricongiungimento del Nagorno Karabach,
provincia autonoma dell’Azerbaijan, storicamente abitata da una mag-
gioranza armena’. La richiesta venne disattesa da parte del Politburo
sovietico, che non riusci comunque a ricomporre pacificamente la cre-
scente tensione tra i due Stati®.

Sul versante della politica interna, il conflitto sul Nagoro Kharabach
diede nuova vitalita al movimento nazionalista, organizzato ben presto in
movimento politico anti-comunista (il Comitato per il Karabach)?.

Con la sostituzione democratica della vecchia élite governativa comu-
nista, alle elezioni politiche del maggio 1989, il popolo armeno si & avviato
con sempre maggiore forza sulla strada dell’ mdlpcndenaa nel settembre
del 1991 P'Armenia ha dichiarato formalmente la propria volonta di di-

& La programmazione economica sovietica, tesa nel potenziare il ruolo economico della ca-
pitale, portd all'incremento demografico di Yerevan dai 75.000 abitand degli anni ventd all arruale
un milione e 250.000 sbitanti.

7 La questione del Karabach era gia emersa nel novembre del 1920, allorquando si era glunti
ad un accordo tra Repubblica Armenia e Repubblica dell’ Azerbaijan per modificare i confini ed
anpetiere il Nagorno Karabach all’ Armenia. Nel luglio del 1921, Swlin influenzd forremente il
yaro (il Comitato Caucasico del Partito Comunista} che fini con il dichiarare i Nagomo Ka-
rabach regione dotata di forte autonomis in seno alla Repubblica di Azerbaijan.

§ Nel 1989, 'Azerbaijan dichiard Pembargo economico verso la vicina nazione caucasica (il
50% delle importazioni dell’ Armenia, tra cui il perrolio, mransitavano in quel momento per | ter-
ritori azert). Dopo le prime repressioni contro la minoranza armena della cietd di Sumgait (a Nord-
Ovest di Baku) inizid la ;miizia etnica a danno degh armeni residenti in Azerbaijan. La conse-
guente guerra tra le due repubbliche cancasiche venne Li{fﬁ!i()f?}éﬁiu esacerbata dall’ nmiﬁsrxe) turco
ed iraniano contro l%iﬁicﬂiu ’hsfa i
resto del mondo ¢
gio del 1994, s
ropa). Da ¢
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ventare uno Stato sovrano diretto da Ter-Petrosian, leader del movimento
nazionalista ¢ primo presidente della repubblica eletto democraticamente.

Gli anni ottanta del XX secolo sono stati segnati anche da un lut-
tuoso evento della storia recente armena: il 7 dicembre del 1988 le re-
sioni di Shirak e Lori nel Nord-Ovest furono Pepicentro di un violen-
mo terremoto, nel quale perirono 30.000 persone, che distrusse il
10% della potenzialita industriale e produttiva della nazione.

Z - LA TRANSIZIONE

La transizione verso economia di mercato, avviata con la costitu-
sione della terza repubblica, di inizio anni novanta, ha inciso profon-
damente nel tessuto sociale della giovane democrazia.

A tale riguardo si possono distinguere tre periodi, nei quali I'eco-
nomia armena ha subito una rilevante trasformazione: la stagflazione
tra il 1990 e il 1993 a cul & seguita la ripresa (1994-1998) e infine, I'e-
spansione economica (dal 1999 ad oggi).

Nel primo periodo, significativo & il dato riguardante 'andamento
del PiL che, nel 1993, fu pari, in termini reali, al 36,2% del valore del
1989, con un'inflazione che raggiunse il 1.200% nel 1992 e circa il
5.000% nel 1993.

La crisi economica si manifesto sotto forma di:

1) crisi energetica (esacerbata dal conflitto con I'Azerbaijan);
2) iperinflazione e crisi finanziaria;

3} disoccupazione e diffusione della poverta;

4) drastica riduzione degli standard di vita della popolazione.

[ settori economici con la peggiore performance sono stati quelli
delle costruzioni e dell'industria; il declino dell’agricoltura & stato in-
vece meno significativo (riduzione dell'8,7% tra il 1990 e il 1992 ri-
spetio al —85,3% delle costruzioni e al =59,7% dell'industria)'®.

La diffusione della poverta & stata immediata conseguenza toccando
la popolazione nella sua complessita, tant’é che la siruazione si protrae
sino ad ora con dati molto significativi: da uno studio svolto dalle Na-
sioni Unite!! emerge come, alla fine degli anni novanta, il 55% della po-
polazione vivesse in condizioni di poverta e il 23% in condizione di estrema
poverta. Inolire si stima che un ulteriore 14% della popolazione fosse a

¢ i Armenia -
Budapest, Hungary pag. 2.
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rischio di entrare nella fascia della popolazione considerata povera. Per
disporre di un quadro d’insieme della difficile situazione vissuta du-
rante i primi anni novanta dalle economie in transizione, viene ripor-
tata la tabella 1 che presenta i valori dell'indice di sviluppo umano (Isu)
per il 1994, confrontato at paesi con piti elevato indice di sviluppo (evi-
denziati nella parte superiore della tabella).

TaB. 1 - Indice di sviuppe umano nelle economie in transizione (1994)

NAZIONE 1994
sy Ranking dell'lsu P resle pro capite (PPP§)

Canada (0,960 i 21459
Finlandia 0,540 8 17.417
Nuova Zelanda 0,937 9 16.851
Earopa dell’Est e Cs1 '
Albania 3,655 102 2.788
Armenia 0,651 103 1.737
Azerbaijan 0,636 106 1.670
Belarus 0,806 62 4.713
Bulgaria 0,780 69 4.533
Croazia 8,760 7 3.960
Repubblica Cecs 0,882 39 9.201
Estonia 0,776 71 4.294
Macedonia 0,748 80 3.965
Georgia 0,637 105 1.585
Ungheria 0,857 48 6,389
Kazakistan (4,709 93 3.284
Kyrgyzstan 0,635 107 1.930
Lettonia 0,711 92 3332
Lirvania 0,762 76 4011
Moldova 0,612 110 1.576
Polonia (0,834 58 5.002
Romania 0,748 79 4.037
Pederazione Russa 0,792 &7 4,828
Slovacchia 0,873 42 6389
Slovenia . 35 10.404
Tajikistan 115 1117
Turl 72 a5 3.469

0,685 95 2718

0,662 100 2438
Altre economia i transizione
Cina 0,626 108 2.604
Vietnam 3,557 121 1,208

Fonte: Uy, Human Development Report 1997-1998
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classifica oangmia Da rﬁw&& aﬁ interno édla stessa categoria da pa«;si

caucasici e dr’;é Ei:»ia centrale, -1>p<tto d}k nazioni dcé Eumpa dgi Est,

attestano una recessione economica molto pitt acuta: la Slovenia, a tale

riguardo, attesta la posizione relativa migliore nella categoria, con un
equivalente allo 0,886, ed il 35° posto nella graduatoria generale.

Diversamente, il Tajikistan (Asia centrale) balza all'evidenza per il dato

maggiormente negativo nella tassonomia, con un ISU parn allo 0,580 ed

un reddito reale pro uzp;ta (Prp) di 1.117 USS.
Secondo I'UNDP, si puo supporre che in rurti questi paesi, la tran-
sizione abbia portato i seguenti maggiori costi sociali:

) riduzione delle aspettative di vita della popolazione;

) elevati livelli di morbilita anche per malattie, quali la tubercolost,
che nei precedenti sistemi sanitari erano state sensibilmente ridotte,
nonché forte incidenza delle malattie trasmesse sessualmente (12 pri-
ms I AIDS);

3) aumento generalizzato della poverta che colpisce maggiormente le
fasce sociali pitt deboli (pensionati, persone disabili, profughi,
donne e bambini):

4 forre distorsione nella distribuzione della ricchezza;

5) iﬁé{f{}ég’ﬁdf}}i& di genere, in contrapposizione alla tendenza del pre-
vio periodo sovietico, aﬁarqu&ndo le donne erano equamente coin-
volte nei pfoum di decision-making e nella vita politica.

6) crescita della disoccupazione, della sottoccupazione e dell’economia
informale, accentuazione della criminalita e delle attivita economi-
che idwd}i

Nella figura 1 sono evidenziate (attraverso una rappresentazione ad

dj%f\,f{} dei problemi) le ;}fiﬁapah conseguenze derivanti dal crollo del

sistemna di pmdugmm sovietico, sul tessuto economico e sociale armeno.

A tale riguardo ¢ da rilevare come la recessione economica abbia for-

wente enfatizzato il ruolo delle attivita agricole di sussistenza, pa;f&l

tro fortemente limitate nella dotazione de i; input agricoli propri del-
gricoltura convenzionale.

olitica i,s«{}i*i}ﬂ?ké armena pre quale antidoto alla crisi

, la ra Eu& liberalizzazione dell’economia e I'apertura al com-

rcio internazionale. In relazione al settore primario, il governo adotto

sema fondiaria, con la progressiva privatizzazione delle imprese
ole statali e la suddivisione equa della terra tra i contadini {consi-
ando attentamente la diversa fertilita dei suoli).

W
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Il settore primario fu pertanto il principale settore occupazionale
della nascente democrazia, aﬁs{quaﬁdo Pindustria (leva economica della
pianificazione sovietica) fu pmzicammze abbandonata, in quanto inca-
pace di produrre “autonomamente” dei prodotti finiti, peraltro limita-
tamente richiesti dal mercato.

Il sistema sovietico prevedeva una forte integrazione delle industrie
tra le diverse repubbliche. Ogni industria produceva una componente
che veniva esportata nelle industrie di un’altra repubblica, per Ias-
semblaggio con altre componenti. Questo schema di pr@ﬁuzi@ﬁe era
iungzomk, ad una logica di produzione integrata, per cui nessuna re-
pubblica poteva essere industrialmente autonoma, permettendo nel con-
tempo un controllo capillare della produzione economica industriale
dell’Usss.

BiG. 1 - La recessione in Armenia (visualizzazione ad albero dei problemi)

Emigrazions della
popalazione is etd
glovane

invecchimmenio della
popelazione

!

Aumento significative i RECESSIONE
dells poverts, 1 ECONOMICA

soprattutto in ambito
urbany

Ripiegameonio verss i
attivita agricele ¢
sussistenza con lmitat

input agricoti

Croblo della domandsa
aggregata

Dissceupazione
arbans

/)

.

Crolie det sistems 2 Crofin Crolio
coonomice deilindustris deil*efferta
sevietico aggregats

Fonte: nosira elaborazione

Con la transizione, la ;}{}g};}hzﬁonc attiva si sposta pertanto nel set-
tore primario che pud garantire la sopravvivenza, mediante la | produ-
zione di food crops. Da rilevare che nel precedente g}@r;@d{x sovietico,
la maggior parte della terra arabile era utilizzata per vitigni e frutteti,
mentre '80% del frumento per il consumo interno veniva importato
dalle altre repubbliche sovietiche. II crollo del sistemna comunista & stato



o un vero e proprio terremoto nelle campagne armene, rendendosi
necessaria la conversione produttiva verso produzioni alimentari di sus-
sistenza: in poche parole I"Armenia dovette imparare ad auto-approv-
vigionarsi nel settore agro-alimentare.

La tabella 2 evidenzia la crescente quota di popolazione attiva im-
piegata in agricoltura e la contemporanea flessione nel settore indu-

b -
striaic.

T [P N e 5F vaes s b5 i 2t 3t A wpaseana PO PR Y
Tap. 2 - ;’}{;’g)é;:%g;z,ma’ cala per selflors eociomic: Armenia {pdiors o)

Anni Primario Industria Servizi
1984 17,0 ndd, .
1991 19,0 39,0 34,0
1997 41,3 16,7 37,6
1998 42 5 157 37,5
1999 43,3 15,0 37,4
ZUR) 433 15,0 37,4

v, Husan Developreest Report 19971998 workdbank org

Nel secondo periodo (1994-1998) il trend economico inverte la pro-

pria tendenza, verso la fase di ripresa, caratterizzata dalla stabilizzazione
delle condizioni economiche (controllo dell’inflazione, introduzione

della tlessibilita del tasso di cambio, eliminazione dei sussidi al settore
primario) ed il contemporaneo sviluppo della domanda interna, grazie
al consistenti finanziamenti esterni (doni, prestiti da organizzazioni in-
ternazionali e rimesse degli emigranti).

La fase di espansione economica (ferzo periodo) inizia nel 1999 e
inua sino ad oggi, grazie ad una politica economica di zmport sub-
ion12. A favorire tale scelta sono stati i cospicui investimenti, so-
esteri (World Bank, Lincy Foundation, Cooperazione bilate-
rale tedesca), che hanno stimolato la produzione interna.

Il cammino economico, nei tre periodi sopra menzionati, viene ade-

sresentato nella tabella 3 che riporta i principali indi-
nici delleconomia armena dal 1991 al 2002, inte-
(1991-2000) e World Bank.
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Tas. 3 - I proncipali indicator! macroecononict dellf Armenia (1991-2002)

Indicator
MACIo 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

economici

PiL in milioni
di Uss — 3337 4922 6433 12865 15970 16389 18923 18446 19152 2100 2400

Crescita del

P (%) 582 947 154 96 1129

P pro capite

in US$ -
Inflazione (%

rispetto all'anno

precedente) 134 10 186 322 57 MO 87 48 31 i1
volte volte volte volte

Ams-Usp

(tasso di cambio) - - — 2860 4059 4125 4903 S4B 5241 5395 -~ -

Esportazioni in

milioni di dollart 29 1562 2153 2709 2903 2325 2205 217 3005 540 700
Importazioni in

milioni di dollari ~ 2059 2542 3938 4739 8555 8923 G024 8813 8847 98 LIV
ol in milioni

di dollari 196 24 08 92 M4 176 519 2324 B9 20 - -
Entrate del

bilancio statale

(% del P - - - 158 181 4y 18 177 190 167 163 167
Uscite bilancio
statale (9% del P — - - LRl 193 184 215 232 216 6 193

Fonte: Unpp, T #5 of Indipendence and Transition in Arnzenia; Armienia Human Developrent Report 2001,

wwwworldbank.org

3 - LA RIFORMA AGRARIA E GLI ATTUALI PROBLEMI DEL SETTORE PRIMA-

RIG ARMENG

La riforma fondiaria in Armenia entrd in vigore il 20 febbraio 1991
il testo normativo & stato i primo passo verso una celere privatizza-
zione della terra, del patrimonio zootecnico, dei macchinari e delle at-
trezzature agricole,

Le precedenti 860 aziende agricole statali o collettive, vennero sman-
tellate e suddivise in 1,3 milioni di parcelle (se si fa riferimento anche
alle aree urbane il numero di parcelle raggiunge il valore di 2,5 mi-
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iwm‘; i,i &émcnsim}a mg&m dd?;izi@éugs &géwis giaﬁdc‘zr& fu paré a

uno a terra &mi::ﬁc, uno a& orto, uno a vigneto ed uno a tru{ism}. Si
stima che il numero di piccoli proprietari terrieri con titolo di proprieta
registrato sia attualmente pari a circa 370.000.

Una parte consistente della terra destinata a pascolo, corrispondente
a 694.000 ha'®, non & stata privatizzata; questa terra viene comungue
utilizzata dai contadini che possono anche prenderla in affitto per al-
cune annualita.

La privatizzazione, governata a livello centrale, & stata sostanzial-
mente attuata dai Comitati di gestione della terra istituiti a livello di-
strettuale, e responsabili alla pi’gdi:pi}ﬁéié}ﬁu del catasto. A tale riguardo,
solamente nel 1997 si & giunti all’emissione in forma cartacea dei ttoli
di proprieta legalmente registrati. Nel 2001 ¢ stato varato il codice fon-
diario il quale stabilisce che la proprieta della terra pud essere:

) privata (sia a titolo individuale che di societa);
2} comunale (5 livello di end amministrativi locali);
) pubblica.

Il diritto di proprieta & pieno ed esclusivo e si prevede la possibi-
lita di dare la terra in affitto o di udilizzarla quale garanzia reale per
ortenere dei prestiti. Se si guarda alla dimensione media delle aziende
agricole, non si puo che rilevare I'estrema frammentazione e polveriz-
zazione conseguente alla volonta politica di garantire a tutd la possibi-
lica di sopravvivere nella fase della crisi dei primi anni novanta.

La riforma fondiaria ha rappresentato pertanto il primo passo del
processo di liberalizzazione dell’economia.

II collasso dell'Urss ¢ stato comunque un terremoto per le campa-
gne sovietiche: in breve volgere le forniture di sementi, fertilizzanti, er-
bicidi, antiparassitari, carburanti e macchinari sono state sospese e e gli
agricoltori armeni hanno dovuto ripiegare su una agricoltura di sussi-
stenza a bassissima produttivita.

?:;zmﬂ%:{} nonostante la riforma, molti sono tuttora i problemi che ['a-

gricoltura della piccola nazione caucasica deve affrontare. Gli stessi possono
essere ricondotti a quattro categorie principali, rportate nella tabella 4.

La pluralita di aspetti problematici riscontrati spiega la progressiva
dita di importanza relativa del settore primario armeno nella com-
ssizione del PIL come evidenziato nella figura 2.

o
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La wsimi&&wm attiva zmpigga{a n agnmimra era nel 2000 pari a
43,4% della intera popolazione attiva a fronte di un ben pit limitato
19% del 1991; ¢id nonostante il contributo, in termini relativi, del set-
tore primario alla formazione del Pi, nel corso degli anni novanta,
perde progressivamente importanza in relazione agli aleri settori pro-
duttivi (31% nel 1992 contro il 25,9% nel 2002), fermo restando il suo
incremento in termini assoluti per efferto della crescita reale del PiL

he dell attuale agricoliura armena

L sl
i problesiat

Macro categorie Problematiche evidenziate
Risorsa fisica 7 Lagricoltura si svolge su una superficie molto limitata Gl 20%

della su icie totale), a causa delle elevare pendenze
7 11 60% della rerra & destinata alla produzione di cereali.
v Manca una adeguata rotazione nelle produzioni (progressiva
d 5 Pivg
perdita di fertilita del suolo)
7 Crescente erosione dei suoli a causa della forie pressione an-
i
” . ; . :
tropica sulle foreste durante il periodo peggiore della reces-
sione (1993-94).
v Emerge il problema della salinita dei suoli (30.000 ettarl) per
e il 4
problemi di drenaggio delle acque ad uso irriguo.

eroso fortemente i risparmi e quindi la capacita di investimento.
1l credito rurale & inesistente o con tassi troppo elevati rispetro
alle possibilita di garanzia degli agricoltori.
v La mancanza di investimento limita Vacquisto degh supar di
luzione che potrebbero incrementare le rese del settore.
v Le atrrezzature meceaniche sono obsolete ¢ senescenti.

Finanziamenti v Gl agricoltori sono stati im;chfi{i dall'iperinflazione che ha
v

Istituzioni v Dartivitd legislativa a favore del sertore rurale da parte del le-
gislativo, si ¢ ridotta negli ultimi anni. E calata Pattenzione
verso il settore.

# Limitata ricerca pubblica nel :@cimm specie in ordine all’ado-
zione i sement a maggiore produitivita,

Post-raccolta Markeung L ag,gic situra & per 1 2/3 di sussistenza basata sull avioconsumo
o sul baratto.

v 1 costi ai} Trasporio sor

delle infrastrutture stradali & pe

v Dagro-industria lavora in modo rzmkv lis

iatith, con Hmitaro valore aggiunto alla produzion

v 5ipe erde Ia parte della produzione deperibile, perché non

ara (problemi nel post-raceolta).
sformuazioni sul mercato, per cul si tende sempre a

1w elevati e lo stato di manurenzione

crio alle po-

2.

produrre le stesse ¢
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Se Pagricoltura sta perdendo competitivita rispetto agli aliri settori
produttivi, € tuttora il settore che “attrae” una quota crescente della
popolazione attiva a fronte di un occupazione calante nei settori indu-
striale e dei servizi (si vedano 1 dati della tab. 2).

Il limitato valore aggiunto dell’agricoltura armena si spiega, oltre
che per 1 fatrori ostativi sopra citati, anche per la ridotta produttivita
del lavoro nel settore.

Da un’indagine svolta nel 1999 e pubblicata nel 200114, emerge che
il 36% degli agricoltori svolge la propria attivita lavorativa a tempo
pteno, mentre il 64% (40% agricoltori part-time per 7/8 mesi +24%
agricoltori part-time per meno di 6 mesi) lo svolge a tempo parziale.
Pertanto la popolazione attiva impiegata in agricoltura risulta ampia-
mente sotto-utilizzata ed il settore primario non garantisce la sicurezza
econornica per tutto I'anno, per una parte consistente della popolazione
impicegata nel settore.

Nel caso di avvenimenti atmosterici negativi, Pagricoltore rischia, se
la sua attivita non & adeguatamente diversificata, di entrare a far parte
della popolazione povera.

La poverta riguarda circa il 55% della popolazione armena (2001),
con una minore incidenza relativamente nelle aree rurali (51%) rispetto
a quelle urbane (58%), vista la capacita del settore primario di garan-
tire quantomeno il soddisfacimento dei bisogni alimentari.

HoCHr AL Nakshikyan, 2001
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Disaggregando il dato in relazione all’altitudine, emerge che il ri-
schio di poverta per la popolazione rurale & correlato alla propria ubi-
cazione geografica: nelle aeree montane la poverta aumenta, per le li-
mitate capacita produttive del settore e per lisolamento dai principali
assi di comunicazione.

TaB. 5 - La stéma della povertd in Armenta - 2001 (valori %)

Famglie Popolazione

Totale Urbana Rurale  Towle  Urbana  Rurale

Non poverl 560,33 47,39 54,86 44,95 41,73 49,24
In condizione di poverta: 49,67 52,61 45 14 55,05 5827 50,76
* poveri 30,53 33,03 26,69 32,14 35,10 2821
® estremamente pover: 19,14 19,58 18,45 22,91 2317 22,55

¢ Dindice di poverta & stato comeggiato con il metodo della spesa per Vacquisto del paniere di beni ad uso
alimentare, 1l valore del paniere (composto da cavoli, patate ¢ pane} & stato stimato i prezzi medi del 1998-
99 per un imporio di 7.194 drams (vahuta dell’ Armenia).

Fonte: A. Nakhshikyan, 2001

TAB. 6 - Povertd rurale ed altitudine in Armenia (valori %)

Alttudine mslm Fino a 1300m 1.031-1.700m  Sopra 1701 m Totle
Popolazione povera 42 35 54,93 57,99 50,76
Popolazione estremamente povera 16,37 24,86 2828 22,56
Fonte: A. Nakhshikyan, 2001

4 - CONSIDERAZIONT CONCLUSIVE: QUALE SVILUPPC PER L ARMENIA RU-

RALE?

Viste le difficolta di carattere produttivo legate ad aspetti climarici,
ambientali ma anche commerciali ed istituzionali, sembra difficile indivi-
duare eventuali soluzioni alle numerose difficolta che P'agricoltore armeno
deve affrontare, a partire dall’aumento quantitativo della produzione.

Tale strada, peraltro, sembra sia gia stata intrapresa nel settore de-
gli ortaggi che consentono un immediato ritorno economico ai pro-
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duttori: Peffetto pit evidente di tale scelta produttiva ¢ stata la satura-
zione det mercati durante la stagione estiva, e il deperimento di tali
prodotti in conseguenza di una offerta che supera abbondantemente la
domanda (con evidenti problemi nella gestione del post- raccolta).

Sembra invece pit Opportuno pensare in termini di complessita,
passare da una visione di un’economia agraria funzionale allo wﬂapp@
del settore urbano, come testimoniato in epoca sovietica, ad un’econo-
mia rurale capace di creare un maggiore valore aggiunto che possa es-
sere adeguatamente investito per il miglioramento delle condizioni di
vita in ambito rurale. L'obiettivo pertanto consiste nel rendere le cam-
pgﬁn’c armene luoghi di vita sostenibili ed “attraenti” per le persone.

La situazione odierna attesta la forte concentrazione della popola-
zione armena nella zona della capitale Yerevan (1.247.200 abitanti ri-
spetto alla papi}l&amﬂe armena totale di 3.802.37115), che attualmente
rappresenta il maggiore polo di sviluppo della nazione.

E legittimo chiedersi se la capitale possa nel futuro mantenere il
modello di sviluppo sinora intrapreso, o se all’opposto non sia piu fun-
zionale pensare ad un modello di sviluppo che preveda una maggiore
apertura verso il restante territorio, organizzato in un sistema a rete,
net cui nodi siano posti 1 piccoli centri urbani a livello distrettuale (Fran-
ceschetti, 2003, 2002).

Da rilevare al riguardo che le maggiori rappresentazioni architetto-
niche armene, con il loro forte carattere simbolico e di identificazione
comunitaria, sono situate in ambito rurale, all'opposto dell'impianto ur-
banistico sovietico che domina nella capitale.

L'ambito rurale possiede pertanto le pre-condizioni per la validita
di un alternative modello di sviluppo, che preveda un dialogo siner-
gico tra aeree rurali ed urbane, che consenta di superare il “complesso
d'inferiorita” delle prime rispetto alle seconde.

In questo senso possono essere di aiuto le Rural Nown-Farm Activi-
izes (RNFA), attivita non agricole in ambito rurale che possono essere
un adeguato motore di sviluppo generando un maggiore valore aggiunto
;gilzmbi{o delle aree rurali.

-a figura 3 riporta una rappresentazione per uno sviluppo rdanw
;z%i*y ricoltura armena che poggia sulle attivita &;;‘xgoig tradizionali, ade-
»faiaigi‘m nte stimolate dalle Rural Non-Farm Activities. Tali attivita ru-
li non agricole possono essere poste a monte ed a valle dell’attivita
stente posta in essere nelle aziende agricole (nelle forme di credito

. % H Lo . H
one urbana in ‘o mentre g poOpOIRZIONS rurae



Economie rurali in transizione: i caso dell’ Armenia 611

rurale, assistenza tecnica, formazione, fornitura di adeguati input agri-
coli, micro-industria, trasformazione delle produzioni, marketing, ser-
vizi pubblici in senso lato).

[ servizi che verrebbero pertanto creati in ambito rurale, permetre-
rebbero di rendere sostenibile il sistema rurale, generando nuove oc-
casioni di lavoro ed occupando la manodopera agricola atrualmente sot-
toutilizzata.

FiG. 3 - Ipotesi di sistema rurale integrato per UArmenia
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RURALE
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di piceola ampiezza

MARKETING
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@ @ E PRIVATI
3 ’{ OUTPUT: OUTPUT:
PROBOTTI MATERIALL PRODOTTI IMMATERIALL |
/ j \
/ 1
\ \
! |
A\l
LL LL \ |
TRASFORMAZIONE DISTRIBUZIONE ESTERNALITA
DEL. DEL ECO-TURISMO LEGATE ALLA
PRODBOTTO PRODOTTO SALVAGUARDIA
AMBIENTALE

MERCATO A LIVELLO LOCALE

MERCATO NAZIONALE o INTERNAZIONALE

Fowte nostre claboradone

Altro aspetto di rilevante interesse ai fini analitici, riguarda la diversi-
ficazione degli output delle aziende agricole. Ai tradizionali prodotti ma-
teriali si aggiungerebbero i nuovi output immarertali, sotto forma di ser-



vizi di preminente carattere ambientale (quali possono essere attivita di
agri-turismo, ricreative, ecc.) che inglobano un maggiore valore aggiunto.

La div ciblnt&él{}ﬁf‘ della produzione diventa pertanto il principale
meccanismo di difesa contro calamita ambientali, riducendo il rischio
di poverta e garantendo una maggiore sicurezza economica.

Il mercato di riferimento in tale ‘:omssfa} sara diverso a seconda
dell'output di produzione considerato: i pmuom materiali potranno es-
sere in prima istanza essere incanalati verso i mercati locali, ed in se-
conda battuta verso i mercati nazionali, mentre per i prodotti immate-
riali & prevedibile che i maggiori acquirenti si situcranno sul mercato
nazionale e in prospettiva internazionale.
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Sumimary
Rural economies in transition: the case of Armenia (JEL: R11)

Fifteen years from the fall of the Berlin wall, many international observers
have evaluated the efficiency and effectiveness of the transition from communism
{or socialism?) to market economy, The article presents a study of the process in
Armenia with particular focus on rural economy

Armenia, the only Christian country in the Caucastan mountains, faces a com-
plex political and economical condition. The parliamentary system can hardly de-
velop an adequare democratic platform; noticeably this has been limited by strong
local power that weightly oppress the country political life.

The political and social conditions are strictly linked with the economic situ-
ation. Armenia, from the macro-economic situation point of view, has wimessed
the see-saw of phases from the '90s to the present day. More specifically, the ru-
ral sector has played a fundamental role on the formation of GDP and on the oc-
cupational level. In the early "90s, only the 18% of the labour force was engaged
in agricultural activitles, while in 1999 more then 43% of the active population
realized its activity in this sector. These trends are particularly meaningful, though
they don’t necessarily reflect a stronger competition of agriculture compared to
the other economic sectors,

This study therefore will concentrate on highlighting the main problems con-
cerning the Armenian agricultural sector, pointing out some interpretations for its
furure harmonic development.
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