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PARTECIPAZIONE

PES per valorizzare la biodiversita forestale

di Giacomo Pagot, Paola Gatto

Il coinvolgimento e la partecipazione dei portatori di interesse durante i processi decisionali e di gestione delle risorse naturali
sono necessari, ma spesso difficili da implementare. In BioA4 entrambi sono stati incoraggiati per sviluppare dei meccanismi di

Pagamento per Servizi Ecosistemici (PES).

a quando il Millennium

Ecosystem Assessment (2005)

ha formalizzato il concetto di
Servizio Ecosistemico (SE), la gestione e con-
servazione degli ecosistemi ne ha fatto un
punto focale delle azioni da mettere in atto. |
SE vengono definiti come tutti quei benefici,
prodotti dagli ecosistemi, che direttamente e
indirettamente, migliorano il benessere delle

comunita umane. Le principali classi di SE sono

Parole chiave
Pagamenti per Servizi Ecosistemici,
mappatura partecipata,
biodiversita, BioA4, focus group

quelle di fornitura (produzione di biomassa e
prodotti non legnosi), regolazione (del flusso
idrico, assorbimento di CO,) e culturali (valore
storico delle foreste, foreste come luoghi di
ricreazione e salute).

L'utilizzo di un approccio alla gestione e conser-
vazione della biodiversita attraverso i SE ha tro-
vato applicazione nel Progetto BioA4 (Veneto
Agricoltura 2020), che ha visto protagoniste
due aree di sperimentazione: la Foresta del
Cansiglio (TV, BL) e la Foresta di Ampezzo (UD).
Scopo del progetto era quello di sviluppare un
protocollo di valutazione della biodiversita in
bosco e sviluppare meccanismi di Pagamento
per Servizi Ecosistemici, per la valorizzazione
della biodiversita in ecosistemi forestali gestiti.
| PES sono dei meccanismi basati su compen-

sazioni dirette tra produttori e fruitori di SE per
cui, ad esempio, i proprietari forestali nei pressi
di un bacino idrico ricevono pagamenti dalla-
zienda che gestisce la rete idrica da utilizzare
per gestire i propri boschi di modo da evitare
I'accumulo di detriti nel bacino stesso.

La logica dietro la scelta di sviluppare meccani-
smi PES & che, in un contesto globale in cui la
biodiversita continua a diminuire, & necessario
utilizzare ogni mezzo per arrestarne il declino.
Esplicitare il valore della biodiversita, anche
economicamente, puo essere uno dei modi per
raggiungere il livello di conservazione desidera-
to (Baumrorn 2002).

Obiettivo di questo contributo & quello di
presentare le esperienze di coinvolgimento
dei portatori di interesse nello sviluppo di PES
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nell’ambito di BioA4. Per le caratteristiche delle
aree di studio si & deciso di concentrarsi su SE
di fornitura e culturali. Entrambe le aree di
studio hanno una lunga tradizione di fornitura
di legname, sia da ardere che da opera, e sono
luoghi capaci di attirare visitatori per le pro-
prie caratteristiche, posizioni e per i paesaggi
circostanti.

PES e coinvolgimento dei

portatori di interesse

Un punto centrale nello sviluppo dei PES & il

coinvolgimento dei portatori d'interesse nel

processo di progettazione e implementazione.

Cid serve ad assicurare |'accettazione ed il

successo di iniziative che possono cambiare,

anche radicalmente, gli equilibri di utilizzo di

una risorsa naturale.

E stato dimostrato come il coinvolgimento di

pit attori nella presa di decisione, per quanto

complesso, sia efficace nel caso di azioni di

gestione ambientale (SatTier e Matzoorr 2013,

Cooke e KotHar 2001). Tuttavia, presenta anche

alcune criticita (Reeo et al. 2009):

e gruppi o individui che godono di maggiore
potere e influenza possono risultare avvan-
taggiati a scapito di attori meno influenti o
in minoranza;

e la consultazione e il coinvolgimento sono
faticosi, soprattutto se i portatori d'interes-
se percepiscono che le loro aspettative non
vengono soddisfatte e non vi e reale effetto
sulle decisioni;

e non sempre i portatori d'interesse hanno
le competenze tecniche o I'esperienza per
partecipare in maniera efficace al processo
decisionale.

Prima di awviare la fase di coinvolgimento,

vanno individuati i portatori d'interesse rilevan-

ti per i Servizi Ecosistemici oggetto di progetta-
zione PES. In BioA4, questi sono stati individua-
ti tramite esperti di riferimento delle due aree

di studio. Il loro ruolo & stato definito attraverso

una Stakeholder Analysis (SHA), che ha con-

sentito di approfondire gli interessi e il ruolo dei
diversi soggetti e le relazioni tra loro.

Il coinvolgimento dei portatori di interesse nel

caso di BioA4 é stato attuato mediante incontri

strutturati sul modello di un focus group (FG).

Il FG si basa su una discussione di gruppo, dove

la fonte informativa sono i portatori d’interesse

e il tipo di interazioni tra i membri del gruppo

¢ il valore della ricerca. La sua struttura segue

quella di un’intervista, dove le domande ven-
gono rivolte ad un gruppo tendenzialmente
omogeneo. Nel caso di BioA4 questa omoge-
neita e stata attuata in termini di interesse per
determinati SE. Ad esempio, la valorizzazione
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di SE culturali richiede il coinvolgimento di por-
tatori d'interesse legati all'utilizzo della foresta
a fini ricreativi, come le guide naturalistiche. Il
punto di forza dei FG & la grande quantita di
informazioni che si possono ottenere in poco
tempo; il punto di debolezza é che la differenza
di opinioni pud non portare ad una conclusio-
ne condivisa tra i partecipanti (Acoceua 2012,
Awmgrose-On et al. 2011). Un ulteriore punto di
forza in BioA4 é stato quello di raggruppare
soggetti con simili interessi e aiutare l'intera-

e ..

R
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Foto 2 - Il risultato della mappatura partecipata per la Foresta di Ampezzo usando la Carta Tabacco di

Forni di Sopra-Ampezzo-Sauris- Alta Val Tagliamento. | punti rossi indicano i siti idonei per la land art, in
verde per il benessere in foresta e in azzurro per l'educazione ambientale.

zione tra di loro nel discutere le possibilita di
sviluppo del territorio basate sui SE.

Un‘altra metodologia impiegata & stata quella
della mappatura partecipata. Questa tecnica
viene utilizzata per mappare nel dettaglio lo
stato e la distribuzione spaziale delle risorse
naturali di un‘area, elicitandola dalla cono-
scenza diretta delle persone che vivono e lavo-
rano nel territorio. La mappatura partecipata,
effettuata su Carta Tabacco, & stata utilizzata
principalmente per mappare luoghi rilevanti



per la fornitura di SE culturali: in Cansiglio sono
state mappate le aree idonee all'osservazione
dei cervi durante il bramito, evidenziando le
aree ad accesso libero e quelle non accessibili.
Per Ampezzo e stato richiesto ai partecipanti
di individuare sulla Carta Tabacco in scala
1:25.000 i luoghi pit idonei per sviluppare atti-
vita legate alla /and art, all’educazione ambien-
tale e attivita di benessere in foresta. Sono stati
distribuiti dei bollini adesivi, distinti in colori,
a seconda delle necessita di ognuno, da posi-
zionare sulla carta per indicare le attivita che
erano idonee da sviluppare nel sito (Foto 1 e 2).
In nessuno dei due casi é stata effettuata la
mappatura partecipata per il legname in quan-
to esistono altre fonti informative per questa

categoria di SE.

Il coinvolgimento dei portatori d'interesse &
stato attivo per tutta la durata del progetto,
con tre FG e tre riunioni operative in Cansiglio,
(Tabella 1) e tre FG e una riunione operativa
per I'area di Ampezzo (Tabella 2). Le riunioni
operative sono state momenti di incontro tra
le istituzioni delle due aree di studio (Veneto
Agricoltura per il Cansiglio e il Comune di
Ampezzo per la Foresta di Ampezzo) e gli altri
portatori d'interesse, per le rispettive aree,
dove si sono stabilite le regole del funziona-
mento delle iniziative proposte. | FG hanno
avuto strutture e partecipanti simili tra le due
aree e si sono svolti con I'obiettivo di capire che
tipo di Servizi Ecosistemici culturali potessero

avere maggior margine di sviluppo secondo
i portatori d'interesse, la loro collocazione
all'interno di meccanismi PES e le eventuali
problematiche legate all'implementazione dei
PES. Nel caso di Ampezzo sono stati necessarie
un numero minore di incontri perché i portatori
d'interesse si sono organizzati con maggiore
autonomia per la presenza di due enti, il
Comune e una cooperativa, che ne hanno
coordinato le attivita una volta stabilite le linee
guida nella riunione operativa.

| FG organizzati per i SE di fornitura invece
avevano lo scopo di capire come valorizzare la
risorsa legno, comprendendo la posizione dei
portatori d'interesse e le loro proposte.

Appuntamento Intervallo di tempo SE Partecipanti Obiettivi Risultati
Focus group Primo appuntamento Culturali i 13 (guide naturalistiche, ristoratori, Introduzione del progetto, selezione 1) Valore educativo della foresta
per SE culturali aziende agricole, associazioni dei SE prioritari su cui basarsi per (educazione ambientale)
ambientaliste e culturali, Veneto sviluppare i PES 2) Valore storico-culturale della
Agricoltura) foresta, presenza di fauna selvatica
(osservazione del cervo)
3) Valore della foresta come luogo di
benessere (forest bathing)
Focus group e 3 mesi dal primo Culturali ;15 (guide naturalistiche, aziende Mappatura partecipata per i siti di
seminario appuntamento agricole, associazioni ambientaliste e osservazione del cervo durante il
culturali, Veneto Agricoltura bramito, presentazione delle attivita di
forest bathing
Focus group Primo appuntamento Fornitura : 9 (ditte boschive, segherie, Consorzio  Introduzione del progetto e analisi Scarsa fiducia nell'utilizzo dei marchi,
per SE di fornitura Ditte Boschive del Triveneto, liberi delle possibilita di valorizzazione del che non assicurano premium price e
professionisti del settore forestale) legno del Cansiglio attraverso un hanno un costo. La scarsa qualita della
marchio BioA4 di certificazione della materia prima viene segnalata come un
biodiversita ostacolo nel percorso di valorizzazione
Riunione operativa : 4 mesi dopo |'ultimo Culturali : 9 (guide naturalistiche, Veneto Organizzazione dell'info-point e E stato organizzato un info-point dove
FG su SE culturali Agricoltura) raccolta di altre proposte attirare i turisti per I'osservazione del
cervo al bramito, per riuscire a fare
sensibilizzazione sull’osservazione della
fauna selvatica e I'accesso alla foresta
Riunione operativa : 5 giorni dopo la Culturali : 9 (guide naturalistiche, Veneto Finalizzare I'organizzazione per la

riunione operativa

Agricoltura)

gestione dell'info-point e i turni di
gestione tra i gruppi di guide

Tabella 1 - Fasi del coinvolgimento dei portatori di interesse per la Foresta del Cansiglio

e risultati.

Appuntamento Intervallo di tempo SE Partecipanti Obiettivi Risultati
Focus group Primo appuntamento Culturali ;9 (associazioni ambientaliste, Presentazione del progetto, selezione : 1) Foresta come luogo di benessere
SE culturali Consorzio boschivo, cooperativa del dei SE prioritari su cui sviluppare PES 2) Luogo adatto ad esposizione
settore legno) artistiche (land art)
3) Valore educativo della foresta
(educazione ambientale)
Focus group 5 mesi dal primo Culturali : 18 (guide naturalistiche, cooperativa Mappatura partecipata e raccolta
appuntamento del settore legno, Comune di Ampezzo : di idee per lo sviluppo di PES legati
e di Sauris) ai SE selezionati nel primo FG e
presentazione del forest bathing
Focus group 1 mese dal secondo Fornitura i 10 (segherie, ditte boschive, aziende di : Presentazione del progetto e riflessioni i E stata riconosciuta I'importanza
appuntamento (legno) i seconda lavorazione) su valorizzazione della materia prima di far conoscere I'utilizzo di buone
con marchio PEFC o marchio locale pratiche per la biodiversita nella
gestione forestale dell'area, tuttavia
per motivazioni simili al Cansiglio I'idea
di utilizzare un altro marchio non ha
destato interesse. E stata proposta
I'istituzione di un marchio locale per
beni e servizi
Riunione operativa i 4 mesi dal terzo Culturali- : 7-10 (ristoratori, albergatori, aziende di i Linee guida sullo sviluppo di proposte : E stato stabilito di creare un’unica
(online) appuntamento Fornitura i seconda lavorazione del legno) per la valorizzazione della biodiversita : offerta per il turismo, incentrata sulla

valorizzazione della biodiversita, che
si articoli in uscite di educazione
ambientale, laboratori di /and art e
sessioni di attivita di benessere in
foresta

Tabella 2 - Fasi del coinvolgimento dei portatori di interesse per la Foresta di Ampezzo e risultati.

SHERWOOD | LUGLIO-AGOSTO 2022 | 259

23




Risultati in Cansiglio

Con il coinvolgimento dei portatori di interesse
sono stati selezionati i SE culturali prioritari ai
fini dello sviluppo di meccanismi PES: la fore-
sta come luogo di benessere, come luogo
di osservazione della fauna selvatica e
come luogo educativo. Si é lavorato sul coor-
dinamento tra le guide naturalistiche e Veneto
Agricoltura per la gestione dei flussi di visitatori
della foresta durante il periodo del bramito del
cervo in Cansiglio. Il coordinamento aveva lo
scopo di migliorare la comunicazione, sensibi-
lizzando i visitatori ad adottare dei comporta-
menti corretti nell’'osservazione della fauna sel-
vatica e accesso alla foresta, migliorando cosi
I'erogazione dei SE legati al valore educativo.
E stato istituito un punto informazione che le
guide possono utilizzare come riferimento per
organizzare le uscite al bramito e dove viene
distribuito del materiale informativo sul cervo,
sulla foresta e le buone norme per I'osserva-
zione della fauna selvatica. Sono stati prodotti
inoltre dei pannelli informativi distribuiti in
punti significativi della foresta.

Il percorso legato ai SE di fornitura, relativi cioe
al legname, ha avuto, invece, minore sviluppo.
L'idea iniziale era quella di valorizzare la filiera
attraverso strumenti che mettessero in luce la
provenienza del legname da foreste ad elevato
livello di biodiversita. Fin dal primo FG con gli
operatori delle filiere, & emerso come il legna-
me di maggior qualita non abbia margini di
ulteriore valorizzazione, in quanto gia valoriz-
zato da un'azienda locale di prodotti finiti che
commercializza il prodotto legandolo all’area
di provenienza. Per quanto riguarda invece la
rimanente produzione legnosa, si tratta prin-
cipalmente di legna da ardere, la quale, per
il valore intrinseco del prodotto, difficilmente
pud essere la base per avvalersi di iniziative di
valorizzazione fondate su attributi ambientali
immateriali. E stato comunque preso 'impegno
di migliorare la diffusione di un marchio gia
esistente e registrato da Veneto Agricoltura,
cioé quello del Bosco da Reme di San Marco,
che mira a valorizzare non solo i prodotti, ma
anche i servizi ottenuti dalla foresta secondo
uno standard di qualita e sostenibilita.
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Risultati ad Ampezzo

Nell'area di Ampezzo la priorita di sviluppo di
SE si & orientata verso la foresta come luogo
di ricreazione, luogo di salute e luogo con
valore estetico. La partecipazione dei portatori
di interesse ha portato all’organizzazione di un
calendario condiviso tra le guide naturalistiche,
esperti di attivita di benessere in foresta e di
land art, da svolgersi nella Foresta di Ampezzo
nell’'estate 2020, incentrando tutte le attivita
sulla sensibilizzazione dei visitatori all'importan-
za della biodiversita forestale. Per quanto riguar-
da i SE di fornitura, dal FG con il settore legno
¢ stato proposto un marchio, valido sia per la
ricreazione che per la produzione di legno, che
testimoni gli alti valori di biodiversita ottenibili
da una specifica gestione forestale, attenta alla
biodiversita, della Foresta di Ampezzo. Tuttavia,
non é stato steso nel dettaglio uno standard da
legare al logo, gia esistente, della foresta.

Conclusioni

Dall’'esperienza di BioA4 con la partecipazione

di molti portatori d'interesse per lo sviluppo di

PES, possono essere identificate alcune lezioni

da tenere a mente nel caso si intenda promuo-

vere iniziative simili:

e |a partecipazione dovrebbe essere incorag-
giata fin dalle prime fasi del progetto ed
essere continua, per assicurare trasparenza
nelle decisioni e per assicurarsi di stabilire
obiettivi condivisi dai portatori d'interesse;

e [individuazione dei portatori d'interesse
dev'essere il piu precisa possibile: I'esclu-
sione di attori importanti puo rallentare, se
non bloccare, tutto il processo decisionale;
nel caso del Cansiglio, ad esempio, non e
stato possibile coinvolgere le amministra-
zioni municipali, e questo ha reso difficile la
messa a punto di un sistema di controllo dei
visitatori della foresta, come proposto dalle
guide naturalistiche e Veneto Agricoltura;

e | FG devono avere obiettivi chiari, definibili
attraverso le domande per il gruppo, non
dovrebbero durare pit di due ore e per
incoraggiare la partecipazione potrebbe
essere utile organizzare un momento con-
viviale al termine. Il clima durante l'incontro

dovrebbe essere informale e consentire la
partecipazione di tutti;

e il coinvolgimento dei portatori di interesse,
pur non garantendo risultati immediati, pud
essere utile per far incontrare portatori di
interesse di settori affini e favorire interazio-
ni future, se si sono evitati conflitti;

e per la mappatura partecipata & fondamen-
tale utilizzare una carta con la giusta scala,
proporzionata all‘area di studio. E valutabile
anche I'utilizzo di mappe preparate con
sistemi GIS che colgano pit nel dettaglio il
territorio, rispetto alle Carte Tabacco.
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